SEGUNDO MODULO.
EXPOSICION DE MOTIVOS Y PREMISAS INICIALES.

Analisis Juridico-Constitucional de las Leyes 2491 y 2503 de 2025: Obligaciones,
Prohibiciones y Responsabilidades para Instituciones Educativas en Materia
Socioemocional.

Introduccion:

“El Nuevo Paradigma de la Educacion Socioemocional, en el Marco Juridico
Colombiano”:

Las Leyes 2491 y 2503 de 2025 ' no constituyen una carga imprevista o ajena al sistema
educativo colombiano. Por el contrario, representan, la materializacion legislativa y la
procedimentalizacion, de un mandato constitucional y jurisprudencial preexistente. Estas
normativas desarrollan y otorgan, un contenido especifico al concepto de: "formacion
integral", consagrado en la Ley General de Educacion (Ley 115 de 1994 Articulo 05)° y
responden directamente al principio de "proteccion integral" que constituye la columna
vertebral del Cddigo de la Infancia y la Adolescencia (Ley 1098 de 2006).°

El problema juridico central, que suscita esta nueva regulacién, y que motiva este
primer documento inicial de introduccion; radica en la delimitacion precisa de las
responsabilidades asignadas al personal docente no especializado y, por extension, a
la institucion educativa en su conjunto. Emerge entonces, una tension normativa, entre la
necesaria ampliacion de las funciones pedagogicas para abarcar el &mbito socioemocional y
de otro lado y en la otra esquina, y los limites infranqueables del ejercicio profesional de la
psicologia, rigurosamente definidos en la Ley 1090 de 2006.° Este analisis tiene como
finalidad aportar directrices, para resolver dicha tensién, proporcionando claridad y seguridad
juridica, a la gestion académica, cognitiva y curricular.

Para tal efecto, este aporte socio — juridico, se estructura para responder, de manera directa,
exhaustiva e irrefutable a ciertas preguntas formuladas. Se emplea, un método de analisis
normativo sistematico, que no se limita a interpretar de forma aislada las nuevas leyes, sino
que las integra dentro del bloque de constitucionalidad, las leyes conexas y, de manera
fundamental, la jurisprudencia vinculante de la Corte Constitucional y el Consejo de Estado,
que han delineado previamente, el alcance del deber de cuidado de las instituciones
educativas en Colombia.



Fundamentos Constitucionales y Legales Preexistentes:
El Deber de Cuidado y los Limites de la Intervencion.

Antes de detallar, acerca de las nuevas disposiciones, ambas del mes de julio de 2025; es
imperativo, establecer el marco juridico preexistente sobre el cual se edifican. Las Leyes
2491y 2503 de 2025, no surgen en un vacio legal; codifican y especifican deberes que ya
recaian sobre las instituciones educativas oficiales y privadas, elevando asi el estandar de
diligencia exigible.

El Principio de Proteccion Integral y la Corresponsabilidad.

El articulo 44 de la Constitucion Politica de Colombia, establece, el caracter fundamental y
prevalente de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes (NNA). Este mandato se
desarrolla en la Ley 1098 de 2006, cuyo objeto es "garantizar a los nifios, a las nifias y a los
adolescentes su pleno y armonioso desarrollo para que crezcan en el seno de la familia y de
la comunidad, en un ambiente de felicidad, amor y comprensién”. Dicha ley, consagra el
principio de proteccion integral, que implica el reconocimiento de los NNA como sujetos de
derechos, la prevencion de su vulneracion y el restablecimiento inmediato de los mismos.®
Crucialmente, el articulo 10 de la ley 1098 de 2006; establece el principio de
corresponsabilidad, segun el cual la garantia de estos derechos es una obligacion
compartida entre el Estado, la sociedad y la familia.”

La institucion educativa, oficial o privada, como agente del Estado y actor social protagénico,
es un obligado principal en esta triada, con el deber de proteger a los NNA contra toda forma
de abandono, incluyendo el "emocional y psicoafectivo".® Articulo 20 numeral 1 de ley 1098
de 2006, conexa al maltrato infantil, por omisién de cuidado, articulo 18 y articulo 44 de ley
1098 de 2006.

La Responsabilidad Civil de los Establecimientos Educativos.

El Cédigo Civil, en su articulo 2347, establece, un régimen de responsabilidad por el hecho
ajeno, indicando explicitamente que: "los directores de colegios y escuelas
responden del hecho de los discipulos mientras estan bajo su
cuidado"." La jurisprudencia del Consejo de Estado, por su lado, ha desarrollado
extensamente este postulado, configurando una responsabilidad patrimonial del Estado por
falla del servicio cuando las instituciones educativas publicas omiten su deber de cuidado."



Este deber, no se limita a las instalaciones fisicas ni al horario lectivo, sino que se extiende a
todas las actividades organizadas por la institucidn educativa, en las cuales, los menores se
encuentren bajo su custodia y sean actividades “organizadas o dirigidas por la institucion
educativa”." La justificacion de esta responsabilidad agravada, reside en que los NNA, por su
falta de madurez, estan expuestos a mayores riesgos y requieren una vigilancia activa y
diligente por parte de los adultos a cargo." El incumplimiento de este deber de vigilancia,
ya sea por accion u omision, constituye la falla del servicio que da lugar a la obligacion
de reparar el dano causado.

La Frontera Profesional entre Orientacion y Terapia.

La Ley 1090 de 2006, que reglamenta el ejercicio de la psicologia, es una norma de orden
publico que, delimita un campo profesional especifico. Define actos propios de la psicologia
como el: "diagnostico, evaluacion e intervencion psicologica”, el "tratamiento de las
disfunciones personales" y el uso de material psicotécnico.® Estas actividades estan
reservadas exclusivamente a profesionales con titulo y tarjeta profesional vigente.®
Ejercerlas sin la debida acreditacion, constituye un ejercicio ilegal de la profesion.™

La jurisprudencia constitucional ha refrendado esta distincion. La Sentencia T-513 de
2023, si bien subraya la imperiosa necesidad de proteger la salud mental en el entorno
escolar y la obligacion de contar con docentes orientadores, no autoriza al personal
educativo a realizar intervenciones clinicas.”

La Corte Constitucional, reconoce que: “la escuela es un entorno protector clave, y que el
acompafiamiento es fundamental, pero esto no implica una habilitacion para que los
docentes, sin la formacion adecuada, asuman roles terapéuticos. La funcién del docente es
pedagdgica y de orientacion; la del psicélogo es clinica y de intervencion.”

En consecuencia, las dos (2) nuevas leyes: 2194 y 2503 de 2025, no crean una obligacion de
cuidado de la nada. Lo que hacen es especificar y procedimentalizar, los deberes de
proteccion integral y cuidado que ya estaban consagrados en la Constitucion, el Codigo de la
Infancia y el Cddigo Civil. La consecuencia juridica de esta formalizacion es profunda:
‘elimina la posibilidad de que una institucion alegue desconocimiento o falta de una
norma especifica como defensa ante una omision. A partir de estas leyes, el
incumplimiento sera interpretado por un juez no solo como una falta legal, sino como
el desacato a un deber constitucional y jurisprudencial de larga data, lo que podria
agravar la responsabilidad de la institucion y de sus directivos”.



Desglose Juridico, de la Ley 2491 de 2025:

Incorporacion de Competencias Socioemocionales al interior del P.E.I.

Esta ley se enfoca en la integracion cultural y transversal del componente socioemocional en
la vida de la institucion educativa.

10 obligaciones Juridicas Fundamentales:

1.

Integrar el Componente Socioemocional al PEI: La institucion educativa, privada u
oficial, tiene el deber, de modificar formalmente su Proyecto Educativo Institucional (PEI)
para que el componente socioemocional, sea un eje estructural y no un simple anexo.’

Implementar, el Componente de Forma Transversal: El desarrollo de competencias
socioemocionales, debe permear todo el curriculo y las actividades escolares. No puede
limitarse a una asignatura 0 a momentos aislados, sino que debe ser, una practica
constante en todos los espacios de aprendizaje.

Garantizar, la Formacion Docente: La institucion educativa privada u oficial, debe
incorporar activamente en sus planes de formacién y capacitacion, la categoria de
"educacion emocional”, con el fin de proveer herramientas pedagdgicas concretas, a
todo su cuerpo docente para su aplicacion asertiva, en el aula.’

Adaptar, la Formacion a las Etapas Evolutivas: La implementacion de las estrategias
socioemocionales, debe ser gradual y diferenciada, ajustandose a las caracteristicas

evolutivas y necesidades particulares, de los estudiantes en cada nivel: preescolar,

basica y media.’

Articular, la Implementacion con las Familias: Es inexcusable, obligatorio e
indelegable, colaborar activamente con las familias, en este proceso, reconociendo y
considerando la diversidad de enfoques pedagogicos, y contextos familiares presentes
en la comunidad educativa.’

Obtener, Consentimiento Informado para Intervenciones: Para cualquier proceso
que trascienda la pedagogia general, y se adentre en la "evolucion emocional e
intervencidn psicosocial”, es requisito indispensable, obtener el consentimiento explicito,
previo e informado de los padres o acudientes que, debe diligenciar y elaborar, el
docente con funciones de orientacion.’



7.

10.

Implementar, Estrategias Inclusivas: Se debe garantizar, la adaptacion de
contenidos, metodologias y recursos pedagogicos, para atender y promover el
desarrollo de competencias socioemocionales, en estudiantes con discapacidad
cognitiva.

Abordar, los Entornos Virtuales: Las estrategias de prevencion y atencion en salud
mental, deben contemplar explicitamente, los riesgos y dinamicas de los entornos
digitales, incluyendo el manejo del ciberacoso y el uso problematico de redes sociales;
por lo tanto, deben ir conexos y “conectados con los Talleres Escuela de Padres que
ordena obligatorios, la Ley 2025 de 2020."

Desarrollar, las seis (6) Competencias Clave: La implementacion, debe estar
orientada al desarrollo constante, y continuo de seis (6) competencias especificas: (i)
consciencia emocional, (ii) autonomia emocional, (iii) regulacién emocional, (iv)
habilidades sociales, (v) habilidades para la vida y el bienestar, y cultura del autocuidado
y (vi) prevencion en salud mental.™

Respetar, la Libertad de Cultos y Creencias: Toda implementacion del componente
socioemocional, debe realizarse garantizando, el mas estricto respeto por la libertad de
cultos y las creencias religiosas de los miembros de la comunidad educativa.’

10 prohibiciones Juridicas Implicitas y Explicitas.

1.

Prohibido, Realizar Intervenciones Psicolégicas o Terapéuticas: El personal
docente no especializado, tiene terminantemente prohibido realizar diagnésticos
clinicos, aplicar pruebas psicotécnicas con fines diagnésticos, o ejecutar terapias
e intervenciones reservadas a psicélogos titulados, conforme a la Ley 1090 de
2006.° La "intervencion psicosocial", mencionada en el paragrafo del articulo 3 de la Ley
2491 de 2025, debe ser ejecutada, por profesionales de la salud mental, en articulacion
con la escuela, no por los docentes.’

Prohibido, Actuar sin Consentimiento Informado Parental: Se prohibe, someter a un
estudiante a procesos de evaluacion o intervencion emocional individualizados o
grupales que excedan lo puramente pedagogico sin el consentimiento previo, expreso y



debidamente documentado de sus padres o acudientes.’

Prohibido, Omitir la Adaptacion para Estudiantes con Discapacidad: Es ilegal y
discriminatorio, implementar un programa socioemocional estandarizado, sin realizar,
los ajustes razonables necesarios para garantizar, la inclusion y participacion efectiva de
estudiantes con discapacidad.

Prohibido, Ignorar la Transversalidad: Se prohibe, a la institucion educativa privada u
oficial, cumplir con la ley de manera meramente formal, confinando el componente
socioemocional a un unico espacio o0 asignatura, en contravencion del mandato de
integrarlo, en todo el curriculo y en la cultura escolar.’

Prohibido, Imponer Creencias o Valores Univocos: Se prohibe, utilizar la educacion
socioemocional, como un vehiculo para vulnerar, la libertad de conciencia, la libertad de
cultos, o el derecho de los padres a educar a sus hijos conforme a sus convicciones;
notese claridad taxativa en los colegios doctrinales o de credo.’

Prohibido, Desvincular a las Familias del Proceso: Es contrario a la ley, disefiar e
implementar el componente socioemocional, de manera aislada, sin establecer
mecanismos efectivos y permanentes de comunicacion, colaboracion y articulacion, con
los padres de familia.’

Prohibido, Descuidar el Entorno Digital: Se prohibe que, las estrategias de bienestar
y prevencion, se limiten al espacio fisico escolar, omitiendo los riesgos y dinamicas del
entorno digital que afectan directamente el bienestar emocional de los estudiantes.

Prohibido, Aplicar Herramientas sin la Debida Formacion: Se prohibe que, los
docentes implementen técnicas o herramientas pedagogicas de educacion emocional
sin haber recibido previamente la capacitacion y formacidn que la propia ley exige, a la
institucion educativa publica o privada que, debe brindar a la planta docente.

Prohibido, Utilizar Informacion Socioemocional para Fines Punitivos: Se prohibe,
usar la informacion sensible, sobre el estado o desarrollo emocional de un estudiante,
obtenida en el marco de estas actividades, para estigmatizarlo, sancionarlo
disciplinariamente o discriminarlo. Violatorio del articulo 33 de ley 1098 de 2006.



10. Prohibido, Omitir o retardar, la Articulacion con el Sector Salud: La institucién tiene
prohibido, gestionar de forma aislada y auténoma, los casos que evidentemente
requieren apoyo en salud mental, teniendo el deber legal de articularse con las
entidades competentes para asegurar una atencion integral.’

Nota:

La exigencia de "consentimiento informado de los padres y acudientes, especialmente en lo
referente a la participacion de los menores en procesos de evolucion emocional e
intervencion psicosocial" ' es el principal mecanismo de control parental, y el punto de mayor
riesgo legal, para la institucion educativa privada u oficial. La ley distingue, entre la
"educacion socioemocional" general, que es parte del curriculo y no requiere un
consentimiento especial mas alla de la matricula, y la "intervencién psicosocial"
especifica, que si lo requiere. El riesgo, para la gestion del docente, maestro, orientador,
coordinador o rector, reside en la zona gris entre ambas. Una actividad como un taller
grupal, sobre manejo del duelo, tras un evento tragico, podria ser interpretada como
intervencion. Esta ambigliedad, obliga a la institucién educativa publica o privada, a ser
extremadamente cautelosa. Ante la mas minima duda, sobre si una actividad especifica
podria ser considerada una "intervencion terapéutica o clinica", se debe obtener, el
consentimiento informado por escrito. Este proceder, protege a la institucion educativa
publica o privada, de futuras reclamaciones por extralimitacion de funciones, o por actuar, sin
la debida autorizacion parental.

10 Premisas Clave, de la Exposicion de Motivos.

A partir del tramite legislativo y la sinopsis del proyecto ", se reconstruyen, las siguientes
premisas fundamentales que impulsaron la ley:

1. Respuesta Educativa a la Crisis de Salud Mental: Existe una reconocida crisis de
salud mental que afecta a NNA en Colombia, evidenciada por problematicas como la
ansiedad, la depresion y el suicidio, lo que hace del sistema educativo un escenario
estratégico para la promocion y prevencion.”’ Conexo, de los talleres de padres de
familia, o ley 2025 de 2020, y conexo del componente de la ruta de atencion escolar,
de promocion y del componente de prevencion.

2. La Educacién Integral, es Mas que lo Académico y curricular: El desarrollo de
competencias socioemocionales, es un componente esencial e inseparable del derecho
a una educacion integral, no un aditamento opcional.”



10.

Enfoque Preventivo: La ley, tiene una vocacion eminentemente preventiva, buscando
anticiparse y mitigar problematicas como el acoso escolar, el suicidio, el consumo de
sustancias y el impacto negativo de las redes sociales. "

La Escuela como Entorno Protector: Se reafirma, el rol de la institucion educativa
como un agente fundamental, en la creacidén de entornos seguros, de confianza y de
bienestar para los NNA.%

Empoderamiento de Toda la Comunidad Educativa: La ley no solo se dirige a los
estudiantes, sino que busca dotar a docentes, directivos y familias de herramientas para
una mejor gestion de las emociones y las relaciones interpersonales.’

Desarrollo de Competencias para la Vida y la Ciudadania: Habilidades como la
empatia, la resiliencia y la autorregulacién, son cruciales para el proyecto de vida del
individuo, la convivencia pacifica y el ejercicio de una ciudadania responsable.?

Transversalidad como Estrategia de Impacto Real: Para que la educacion
socioemocional sea efectiva y transformadora, debe estar integrada en la cultura y el
quehacer diario de la escuela, no encapsulada en momentos puntuales. "’

Reconocimiento de la Diversidad: La aproximacion al desarrollo socioemocional,
debe ser flexible y respetuosa de la pluralidad de los estudiantes, sus contextos
familiares, culturales y sus creencias."

Materializacion de la Corresponsabilidad: La ley, es una aplicacién practica del
principio de corresponsabilidad, al obligar la articulacion entre el Ministerio de
Educacion, el Ministerio de Salud, las instituciones educativas y las familias.’

Fundamentacion en Evidencia Cientifica: La ley, se inspira en marcos teoricos
validados, como el de la inteligencia emocional, que demuestran el impacto positivo de
estas competencias en el desarrollo humano integral.”



Desglose Juridico, de la Ley 2503 de 2025: Implementacion de la Catedra de Educacion
Emocional.

Esta ley se enfoca en la creacion de un espacio curricular especifico y obligatorio,
complementando, el enfoque transversal de la Ley 2491 de 2025.

10 obligaciones Juridicas Fundamentales:

1. Crear e Implementar, la "Catedra de Educacion Emocional": La institucién debe
establecer formalmente, en su plan de estudios, un espacio curricular denominado
"Catedra de Educacion Emocional” para los niveles de preescolar, basica y media.?

2. Asegurar, la Formacion Docente Especifica para la Catedra: La institucién educativa
privada u oficial, debe garantizar que, los docentes, cuidadores y orientadores que,
impartan o apoyen la Catedra, reciban la formacién especifica, que sera liderada por el
Ministerio de Educacion Nacional.?

3. Fomentar, la Participacion Activa de Padres y Cuidadores: Se deben disefiar e
implementar mecanismos y actividlades que promuevan la participacion e
involucramiento de las familias en el marco de la Catedra socioemocional.?

4. Informar, Detalladamente a los Padres: La institucion educativa publica o privada,
tiene el deber proactivo, de informar a los padres de manera: "clara, oportuna y
detallada" acerca de los contenidos curriculares, las metodologias pedagdgicas, los
enfoques formativos y los materiales didacticos que se utilizaran en la Catedra.’

5. Garantizar, el Enfoque Diferencial y Territorial: La implementacion de la Catedra
debe adaptarse a las necesidades especificas de estudiantes con discapacidad y a las
realidades étnicas, culturales, linglisticas y contextuales de la regién, como las
afectaciones por el conflicto armado.’

6. Activar, las Rutas de Atencion y Proteccion: Ante la deteccion de NNA que requieran
un acompafamiento que exceda, el ambito pedagdgico, la institucion educativa publica
0 privada, tiene la obligacion de activar de manera inmediata las rutas de atencién,
proteccion y restablecimiento de derechos existentes en la legislacion vigente (ICBF,
Comisarias de Familia, Sector Salud).”



7.

10.

Articular, la Catedra con el PEI: La Catedra socioemocional, no puede ser un elemento
aislado; debe disefiarse e implementarse en plena concordancia con la filosofia y los
objetivos del Proyecto Educativo Institucional.”

Orientar, la Catedra hacia los seis (6) Lineamientos Generales: El contenido y la
practica de la Céatedra socioemocional, deben estar enfocados en facilitar: la
estructuracion de la identidad, la busqueda del bienestar, el desarrollo de relaciones
empaticas, la autonomia y el proyecto de vida, la prevencion de conductas de riesgo
(incluyendo el abuso sexual infantil), y el enfoque diferencial.?

Participar, en los Procesos de Evaluacion del ICFES: La institucion educativa publica
0 privada, debe prepararse para la evaluacion de competencias emocionales que, el
ICFES implementaré a través de las pruebas SABER y colaborar con dicho proceso.?

Abordar, los Determinantes Socioculturales de la Salud Mental: La Catedra
socioemocional, debe incluir, como elemento transversal, la comprension y el abordaje
de como los determinantes socioculturales y econémicos (pobreza, violencia, etc.)
impactan la salud mental y el desarrollo emocional.?

10 prohibiciones Juridicas Implicitas y Explicitas:

1.

Prohibido, Implementar, la Catedra con Personal no Capacitado: Se prohibe,
asignar la responsabilidad de la Catedra socioemocional, a docentes o personal que no
haya recibido y aprobado la formacién especifica que, la ley ordena al Ministerio de
Educacion, proveer a las plantas docentes.?

Prohibido, Ocultar o Ser Ambiguo sobre los Contenidos: Se prohibe, a la institucion
educativa privada u oficial, no informar a los padres, o hacerlo de manera incompleta o
vaga, sobre los enfoques, contenidos y materiales que se abordaran en la Catedra
socioemocional.”



Prohibido, Patologizar las Emociones: La Catedra socioemocional, tiene un caracter
formativo y preventivo. Se prohibe que, este espacio se convierta en una instancia
para diagnosticar, etiquetar o tratar trastornos mentales, lo cual es competencia
exclusiva de profesionales de la salud.?

Prohibido, Ignorar el Contexto Territorial y Cultural: Se prohibe, la implementacion
de un curriculo unico y estandarizado para la Catedra socioemocional, que no considere
las particularidades de la regidn, el contexto social y las especificidades de las
comunidades étnicas.

Prohibido, No Activar las Rutas de Atencion: Se prohibe, que la institucién educativa
privada u oficial, al detectar un caso de riesgo o vulneracion de derechos, intente

gestionarlo, exclusivamente de forma interna, omitiendo su obligacion legal de activar

las rutas oficiales con las entidades externas competentes (prevaricato por omisién y

complicidad por omision).?

Prohibido, Vulnerar el Derecho Prevalente de los Padres a Elegir la Educacion: Se
prohibe que, la Catedra socioemocional, imponga, contenidos que contravengan las

convicciones filosoficas, éticas, morales o religiosas de las familias, debiendo primar, el

derecho parental, a decidir el tipo de educacién para sus hijos, garantizado, en el

paragrafo del articulo 4 y ratificado en el articulo 68 superior constitucional.?

Prohibido, Desarticular la Catedra del PEI: La Catedra socioemocional, no puede ser
una iniciativa aislada. Se prohibe su implementacion, si no esta integrada de manera
coherente con la mision, vision y objetivos del PEI.?

Prohibido, Limitarse a la Transmisiéon Teoérica: Se prohibe, que la Catedra
socioemocional, se reduzca, a la exposicion de conceptos teoricos, pues su fin Ultimo es
el desarrollo de "competencias" y "habilidades para la vida" a través de un proceso
"practico" y "permanente".?

Prohibido, Crear Rutas de Atencion Paralelas o Informales: La ley es clara, al
ordenar el uso de las rutas "existentes en la legislacion vigente". Se prohibe, que la
escuela cree sus propios protocolos de intervencion externa, debiendo cefiirse a los ya
establecidos por el Sistema Nacional de Convivencia Escolar y el Sistema Nacional de



Bienestar Familiar.

10. Prohibido, Negarse a Participar en la Evaluacion Nacional: La institucion educativa
publica o privada, no puede oponerse ni obstaculizar, la implementacién de la
evaluacion de competencias emocionales, que realizara el ICFES, como parte de la
politica publica.?

Las dos leyes, aunque complementarias, (Ley 2491 del 23 de julio de 2025y Ley 2503 del
28 de julio de 2025) imponen a la gestion de la planta docente, una dualidad de
responsabilidades que deben ser manejadas simultaneamente. La Ley 2491 de 2025,
impone, un deber de integracion cultural, que se refiere al "ser" socioemocional de toda la
escuela, afectando cada interaccion y cada espacio. Por otro lado, la Ley 2503 de 2025,
impone un deber de implementacion curricular, que se refiere al "hacer" especifico de la
Catedra. El riesgo para la institucion educativa o publica, es enfocarse unicamente, en una de
estas dimensiones. Si se crea la Catedra socioemocional, (cumpliendo la Ley 2503 de 2025)
pero no se logra que, el enfoque socioemocional, permee el resto de la cultura escolar
(incumpliendo la Ley 2491 de 2025), la institucién educativa privada u oficial, seguira en falta.

Por ejemplo, si en la Catedra socioemocional, se ensefia empatia, pero en otras clases o en
los descansos se tolera el acoso escolar o la violencia escolar, existe un claro incumplimiento
del mandato de transversalidad. Por lo tanto, la gestidn de la planta docente, en cabeza de la
accion rectoral, debe operar en un doble frente: uno curricular, centrado en la Catedra
socioemocional, y otro de gestion institucional, enfocado en transformar la cultura de toda la
comunidad educativa.

10 Premisas Clave de la Exposicion de Motivos

A partir de los informes de ponencia y el texto del proyecto de ley %, se extraen, las siguientes
premisas que sustentan la creacién de la Catedra socioemocional:

1. Necesidad de Institucionalizacion: La educacion socioemocional, no puede ser una
actividad voluntaria o extracurricular. Requiere un espacio formal, obligatorio vy
estructurado como una "Céatedra" para garantizar, su aplicacion universal y
sistematica.”



Innovacion Pedagégica Urgente: La Catedra socioemocional, es concebida, como
una innovacion educativa, necesaria para responder, a las necesidades afectivas de los
estudiantes, las cuales no han sido atendidas adecuadamente por el modelo educativo
tradicional.”? sin perjuicio claro y sin desatender, las obligaciones primarias y
obligaciones de ley de los padres en patria potestad, dado que el colegio, solo aporta de
manera secundaria, los primeros educadores y responsables, son los padres.

Prevencion de Conductas de Riesgo como Objetivo Central: Un propésito explicito
es la prevencidn de problematicas graves que afectan a la nifiez y adolescencia, como el
abuso sexual, el suicidio, la violencia y el consumo de sustancias psicoactivas.*

Herramienta para la Construccion de una Sociedad Resiliente y Pacifica: La
educacion emocional, trasciende el bienestar individual para convertirse en una
estrategia de construccion de paz, resiliencia social y una mejor convivencia.”

Respuesta a Traumas Colectivos Nacionales: Se reconoce que la Catedra
socioemocional, es una oportunidad para mitigar, los efectos de traumas nacionales
como el conflicto armado, la violencia y la pobreza, mejorando la salud emocional, de las
nuevas generaciones.”

Fomento de la Autonomia y el Proyecto de Vida: La Catedra socioemocional, busca
empoderar, a los NNA, para que tomen decisiones asertivas, manejen la frustracién,
desarrollen un pensamiento critico, y construyan un proyecto de vida solido.*

La Salud Mental como Prioridad de Salud Publica: La creacién de la Catedra
socioemocional, se alinea, con la creciente preocupacion por los indicadores de salud
mental en Colombia, que la han posicionado como una prioridad de salud publica, que
requiere acciones intersectoriales.”

Necesidad de un Marco Curricular Estructurado: A diferencia de esfuerzos previos
mas dispersos, esta ley, busca crear lineamientos pedagdgicos, metodologicos y
curriculares claros, coherentes y unificados para todo el pais.

El Rol Clave del Docente Formado: Se reconoce que, el éxito de la Catedra
socioemocional, “depende criticamente de la calidad de la formacion que reciban los
docentes”, quienes actuaran como acompaiantes y facilitadores del proceso.?



10. Medicién y Evaluacioén para la Mejora Continua: La inclusion, de una evaluacion
estandarizada por parte del ICFES, demuestra, la intencién de tratar las competencias
emocionales con la misma seriedad que las competencias académicas, permitiendo
medir su desarrollo y ajustar, la politica publica con base en evidencia.”

Matriz de Responsabilidad y Recomendaciones Estratégicas para la Gestion Rectoral

Para una correcta implementacion y mitigacion de riesgos legales, es crucial que la direccion
ylo la rectoria, de la institucion educativa privada u oficial, tenga una vision clara, de las
responsabilidades diferenciadas que impone cada ley, los puntos criticos de responsabilidad,
y las acciones administrativas preventivas.

Matriz Comparativa de Obligaciones y Responsabilidades (Leyes 2491y 2503 de 2025)

institucion).

Caracteristica Ley 2491 (Componente Ley 2503 (Catedra de Educacion
Socioemocional) Emocional)

Objeto Incorporar un componente | Crear e implementar una catedra
transversal en el PEl y el curriculo. especifica y formal.

Enfoque Cultural e Integrador (afecta a toda la Curricular y Programético (espacio y

tiempo definidos).

Responsabilidad Docente

Todos los docentes deben aplicar
enfoques socioemocionales en sus
areas.

Docentes especificos (con
formacion para la Catedra) la
imparten.

Consentimiento Parental

Requerido para "intervencion

psicosocial" especifica.

Derecho de los padres a ser
informados  de  contenidos y
metodologias.

Evaluacion

Evaluacion  periodica de la
implementacion del componente en el
PEI.

Evaluacién de competencias a través
del ICFES (Pruebas Saber).




Articulacién Externa Articulacién con el sector salud para | Activacion de rutas de atencién y
apoyo en casos que lo requieran. proteccion existentes (ICBF, Salud,
etc.).

Analisis de Riesgos y Puntos Criticos de Responsabilidad

o Extralimitacion de Funciones del Docente: EI mayor riesgo juridico, para la institucion
educativa privada u oficial, reside en que, “un docente, actuando con buena intencion
pero sin la cualificaciéon requerida”, cruce la linea de lo pedagdgico y realice una
"intervencidn" que, constituya un ejercicio ilegal de la psicologia, segtn la Ley 1090
de 2006.° Esto generaria responsabilidad disciplinaria, y penal, para el docente, y
responsabilidad civil y patrimonial para la institucion educativa privada u oficial, por
"culpa in vigilando" (falta de supervisién) o "culpa in eligendo" (mala eleccion del
personal para la tarea o personal NO idéneo para el asunto).

o Falla del Servicio por Omisién: La inaccion, todo el tiempo, es una sombra, todos los
dias, es un riesgo igualmente grave. No implementar las leyes, no capacitar, a los
docentes, no activar, las rutas de atencion ante un caso evidente de acoso o riesgo para
la salud mental, constituira, una clara falla del servicio. La jurisprudencia consolidada del
Consejo de Estado "' y de la Corte Constitucional % ha sido enfatica en que la omision de
los colegios privados u oficiales, en su deber de cuidado y proteccion, vulnera derechos
fundamentales, y genera la obligacion de reparar los dafios causados.

o Conflictos con Padres de Familia: La falta de una comunicacion clara y transparente,
con los acudientes y padres de familia, acerca de los contenidos y enfoques, o la
percepcion de que se estan imponiendo valores, o realizando intervenciones, sin el
debido consentimiento ?, pueden derivar en un aumento de quejas, acciones de tutela y
un deterioro de la relacion de confianza, con la comunidad educativa. Previendo ello, se
requieren uno o dos talleres escuela de padres que disipen esas dudas y acerquen a los
padres de familia a participar de manera directa, primaria, oportuna, eficaz y proactiva en
cada uno de los pasos y etapas de la catedra socioemocional a ejecutarse a partir de
enero de 2026.



Recomendaciones Juridico-Administrativas para la Implementacion.

1.

Protocolo de Modificacion del PEl y Manual de Convivencia: Se debe conformar de
inmediato, un comité de trabajo interdisciplinario y multidisciplinar, (directivos, docentes,
orientador, representante de padres) para liderar, la reforma del PEIl y del Manual de
Convivencia Escolar, en este aspecto, recordando que es OBLIGATORIO y no optativo.
Este Ultimo debe incluir explicitamente, los protocolos derivados de la Ley 2491 de 2025,
los lineamientos de la Catedra de la Ley 2503 de 2025 y, fundamentalmente, actualizar
la Ruta de Atencion Integral para la Convivencia Escolar (Ley 1620 de 2013), para
reflejar, “estas nuevas obligaciones juridicas”.

. Diseio de un Formato de Consentimiento Informado: Es crucial elaborar, con

asesoria legal, un formato de consentimiento informado que sea claro, especifico y
juridicamente robusto. Este documento, debe explicar, la diferencia claray precisa, entre
las actividades pedagégicas generales, (que no requieren consentimiento adicional) y
las "intervenciones psicosociales" o talleres especificos que si lo necesitan, detallando
objetivos, metodologias, alcance y limites de la confidencialidad a voces del articulo 33
de la ley 1098 de 2006 y el habeas data.

Plan de Formacion Docente con Enfoque de Fronteras Profesionales: El plan de
capacitacion, dirigido a la totalidad del personal docente, debe tener un modulo
obligatorio y explicito, acerca de los “los limites de su actuacion y abordaje con los
menores”. Debe ensefar al docente a diferenciar, entre promocidn/prevencion (rol
docente) e intervencién/diagndstico (rol exclusivo del psicologo). La formacién, debe
incluir entrenamiento en la identificacion de sefiales de alerta, y el procedimiento exacto
y obligatorio para la remision (como y cuando activar, las diferentes rutas).

Guia Visual para la Activacion de Rutas de Atencion: Se debe crear un flujograma o
guia rapida, visible y accesible para todo el personal (docentes, administrativos,
personal de servicios generales), que detalle de forma inequivoca, "qué hacer, a quién
llamar y cémo documentar”, cuando se detecta un caso de riesgo (abuso, ideacién
suicida, acoso grave, etc.). Esta guia debe incluir, los contactos actualizados, de la
Comisaria de Familia, el ICBF, la Secretaria de Salud local y la Policia de Infancia y
Adolescencia del municipio.



5. Sistema de Documentacion y Registro (Bitacora de Actuaciones): Se debe
implementar, un sistema de registro confidencial, de acceso restringido y que garantice
la proteccion de datos personales (Ley 1581 de 2012), para documentar, cada paso
dado en la gestidn de un caso socioemocional, relevante. Esto incluye actas de
reuniones con padres, constancias de remision a entidades externas, y notas de
seguimiento. Esta bitacora, es la prueba fundamental de la debida diligencia de la
institucion educativa oficial o privada, ante eventuales investigaciones administrativas o
procesos judiciales complejos por accidn o por omision.

El anterior texto, es el segundo texto de aporte del Perito en Legislacién Educativa: JOSHUA
ELIJAH GERMANO, experto, en Legislacion Educativa con 20 afios de bagaje, en el tema;
3.889 conferencias y seminarios dictados y tres (3) tutelas revisadas, en La Corte
Constitucional: T — 532 DE 2020; T — 337 DE 2022; T — 249 DE 2024.

WhatsApp Institucional: 305 416 01 14.

Texto, sujeto a derechos de autor. NO esta autorizado su uso o reproduccion, copia o
parafraseo o copia inteligente, sin la autorizacién del autor.
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https://sidn.ramajudicial.gov.co/SIDN/NORMATIVA/TEXTOS_COMPLETOS/7_LEYES/LEYES%202006%20(1005-1121)/Ley%201090%20de%202006%20(Reglamenta%20profesi%C3%B3n%20de%20psicolog%C3%ADa).pdf
https://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/PDF/85001-23-31-000-1998-00085-01(18627).pdf
https://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/PDF/52001-23-31-000-1996-07982-01(19032).pdf
https://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/PDF/52001-23-31-000-1996-07982-01(19032).pdf

.\ Direccidn Macional
\_,/ de Derecho de Autor
Minksterio del Interior
EL JEFE DE LA OFICINA DE REGISTRO
CERTIFICA

Que el sefiorfa) que a continuacidn se relaciona ha radicado la siguiente
solicitud, la cual se encuentra en proceso de tramite, cuya duracion es de

quince {15) dias hablles siguientes para resolver

Radicado No: 1-2025-152589

Fecha de radicacidn 10-0e1-2025  4:10 pm

Titulo de la obra u ohjeto del AMALISIS JURIDICO-CONSTITUCIOMAL DE LAS LEYES
contrato EDUCACION SOCIOEMOCIONAL

Clasificacion REGISTRO OBRA LITERARIA INEDITA

Identificaciin del solicitante R232T608

Hombres y apellidos del ALBA ROCIO SANDOYAL ALFONSD

solicitante
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EL JEFE DE LA OFICINA DE REGISTRO

CERTIFICA

Cue ol sefiorfa) gue a conbinuacion se relaciona ha radicade la  siguienio
solicitud, la cual se encuenira en proceso de Wdmile, cuya duracion es de
quince [(15) dizs habies siguientes para resolver @

Radicaio No: 1-2025- 152580

Facha de radicacion 10-0c1-2025 4:10 pen

Tihulo i ks obra u objsin dal AMALISES JURIDICO-CONSTITUCIONAL DE LAS LEYES
SN raLo FOLCACION SOCIOEMOCIOMAL

Clasificaciin REGIETRD OERA LITERARLA IMEDITA

klentificacion del sobcitande 5232TE08

Moamnbires v agellidos del ALBA ROCIO SANDOYVAL ALFONSO

Solicitanie

NO VIOLE DERECHOS DE AUTOR Y NO SE TOME EL
TRABAJO DE COPIAR, PEGAR Y PLAGIAR, PORQUE
TODOS LOS SEIS (6) DOCUMENTOS SUMINISTRADOS,
PARA INTEGRAR, ADAPTAR, INDEXAR, E INCLUIR, LA
CATEDRA SOCIOEMOCIONAL, EN EL PLAN EDUCATIVO
INSTITUCIONAL O P.E.l., TODOS LOS SEIS (6)
DOCUMENTOS, YA TIENEN, SUS RESPECTIVOS
DERECHOS DE AUTOR.

NO VIOLE, LOS DERECHOS DE AUTOR, Y NO PLAGIE EL
DOCUMENTO A TRAVES DE PLAGIO INTELIGENTE CON
l.A.



£
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Miristeria del Interier

EL JEFE DE LA OFICINA DE REGISTRO
CERTIFICA

Cue o seforfa) que a continuacidn se melaciona ha radicado o siguients
solicitud, B cual se encuentra en proceso de tramite, cuya duracidn es de
quince (15) dias habiles siguientes para resolver :

Radicado Mo: 1-2028-15T 256

Fecha de radicacion 17-0ct-2025 11:465 am

Titulo de |a obra u objeto del 4 ;QUIEN DICAT LA CATEDRA SOCIOEMOCIONALY
contraio

Clasificaciin REGISTRO OBRA LITERARL INEDITA
Identificacion del solicitanbe S2EZTE0E

Hombres y apellidos del ALBA ROCID SAMNDOVAL ALFONSD

solicitante

Descargado a ftravés de www registroenlineagovco, a los 17 dias del mes

de Octubre de 2025.

ARIA FERNANDA CARDENAS NIEVES
JEFE OF ICINA DE REGETRD [E)




Direccidn Macional

\\_“/" e Derechio de Autor
Minksteria dal Interiar

EL JEFE DE LA OFICINA DE REGISTRO

@‘gn\m

CERTIFICA

Que el seforfa) que a continuacion se melaciona ha radicado la  siguiente
goficitud, la cual se encuentra en proceso de framite, cuya duracidn es de
quince [15) dias hibiles siguientes para resobher ;

Radicado Mo: 1-2025-157.261

Fecha de radicacion 17-Oct-2025 11:51 am

Titulo de la abra u objeto del CONSENTIMIEMTO INFORMADO EDSCHL
coniralo

Clasificacion REGISTRD CBRA LITERARLS INEDITA
Identificacidn del solicitante EXa2Te0s

Nombres v apellidos del Al BA ROCIO SANDOVAL ALFONSO
sollicilanie

Descargado a traves de www.regstroenlineagoveo, a los 17 dias del mes

de Octubre de 2025,

WARIA FERNANDA CARDENAS NIEVES
JEFE OFICIMA DE RECISTRS (E)




Direccitn Hacional
de Derecho de Aufor
Munisterio ded Interor

EL JEFE DE LA OFICINA DE REGISTRO

CERTIFICA

Cue el sefiorfa) que a contnuacon se relacona ha radicado la siguiente
soboitud, k3 cual se encuentra en proceso de tramite, cuya duwracion es de
quince (15) dias habiles siguientes para resolver -

Radicado No: 1.2025-155630
Fecha de radcacion 15.0et-2025 11:10 am

Titulo de la obra u objeto del 3 PENSUM SOCIOEMOCIONAL
contrato

Clasificacion REGISTRO QGBRA LITERARIA INEDITA
Identificacidn del solicitante 52327608

Nombres y apellidos del ALBA ROCIO SANDOVAL ALFONSO
aclicitante

Descargado a través de wewwregistroenlineagoves, a kos 17 dias del mes

die Octubre de 2025

MARLA FERMANDA CARDENAS NEVES
JEFE OFICENA, DE REGISTRC ()




Direccidn Macional

\\—J/ de Derecho de Autor
Miristerio del Interior

EL JEFE DE LA OFICINA DE REGISTRO

@gm

CERTIFICA

Que e sefiona) gue a continuaciin se melaciona ha radicado la siguiente
solicitud, la cual =& encuentra en proceso de tramite, cuya duracibn es de
quince [ 15) dias hdbiles siguientes para resolver

Radicado Mo: 1-2025-157270

Fecha de radicacion 17-Oct-2025 12:07 pmi

Titulo de Ia ohra u objeto del AMALISIS JURIDICO ¥ GUIA DE MPLEMENTACION
Cconirato SOBRE COMPETEMCIAS SOCIOEMOCIOMNALES
Clasificacion REGISTRO O8RA LITERARLA INEDITA
Hentificacion del solicitamte L2XXT608

Hombres v apellidos del ALBA ROCIO SANDOVAL ALFONSO

solicilanie

Descargado a través de wwworegistroenlineagov.eo, a los 17 dias del mes

de Octubre de 2025

MARIA FERNANDA CARDENAS NIEVES
JEFE OF ICINA DE RECIETRD (E)




Direccitn Hacional
@ de Derecho de Aufor
Wunisterio ded Interior
EL JEFE DE LA OFICINA DE REGISTRO
CERTIFICA

Que el sefor(a) que a continuacion se relaciona ha radicado la siguiente
soliciud, la cual se encuenira en proceso de framite, cuya duracon es de
quince [15) dias habiles siguentes para resober :

Radicado No: 1-H125-152597

Fecha de radicacion 10-0ct-2025 418 pm

Titulo de [a obra u objeto del EL HUEVD PARADIGMA DE LA EDUCACION
COTrato SOCICEMOCIONAL EN COLOMELA
Clasificacion REGISTRO OBRA LITERARILA INEDITA
Identificacion del solicitanie SXa2rela

Hombres y apelidos del ALBA ROCID SANDOVAL ALFONSO
solicitante

Descargado a fravés de wewwregistrosnlineagoves, a s 10 dias del mes

de Octubre de 2025,

MARIA FERMANDA CARDENAS MIEVES
JEFE OFICIMA, DE REGIZTAD (E)




Direcciton Nacional

\__/' de Derecho de Autor
Minlszenia del interior

EL JEFE DE LA OFICIMA DE REGISTRO

%@u\m

CERTIFICA

Que el sefioa) que a confinuacidn e relaciona ha radicado la siguiente
solicitud, la cual se encuentra en proceso de tramite, cuya duracidn es de
guince {15} dias habiles siguientes para resolbear

Radicado No: 1-2025-152 589
Fecha de radicacion 10-0c4-2025  4:10 pm

Titulo de la obra u objeto del AMALISIS _J-Lrnlnmc::nmsmucmmj_ DE LAS LEYES
contrato EDUCACION SOCICEMOCIONAL

Clasificacion REGISTRO OBRA LITERARLA INEDITA

Identificacion del solicitants 523276048

Hombres v apelidos del ALBA ROCID SANDOVAL ALFONSD

solicitante

Descargado a través de www.registroenlineagoveo, a los 10 dias del mes

de Octubre de 2025.

MARIA FERNAMDA CARDENAS MIEVES
JEFE OFuZia DE REGISTRO ()
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